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BAKGRUNN

Kommunestyret fattet den 18.06.2013fglgende vedtak i sak 34/13 «Forespgrsel om
utredning om Kvalsund kommune inn i samisk sprakforvaltningsomrade»;

Radmannen bes igangsette utredning av konsekvensene ved evnt. innlemmelse i samisk
sprakforvaltningsomrade.
Dette ma minst inneholde;

1. @konomiske forhold — pluss/minus

2. Kan deler av kommunen innlemmes eller ma hele kommunen inn

3. Evnt. tolketjeneste

4. Samiske saksfremlegg

5. Evnt. annet

Kommunestyret ber radmannen, om ngdvendig, innhente info fra andre kommuner som
er i sprakforvaltningsomradet og sametinget.

Radmannen har pa bakgrunn av ovennevnte utarbeidet denne utredningen.

Utredningen baserer seg bl.a pa falgende dokumenter og kontakter:
e Informasjon fra Sametingets hjemmeside; www.sametinget.no
e Sametingsmelding om samiske sprak (vedlagt utredningen)
e Samtaler med Berit Karin Paulsen, Sametinget
e Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (Sameloven) —
Ikrafttredelse 1989 - vedlagt utredningen)
Dokumenter fra og samtaler med radmann i Reyrvik kommune
e Intern dokumentasjon i Kvalsund kommune
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http://www.sametinget.no/

FORVALTNINGSOMRADE FOR SAMISK SPRAK

Forvaltningsomradet for samisk sprak er definert, og innholdet beskrevet, i
Samelovens 8 3-1 til § 3-11, jf vedlegg.

N, ¢ Forvaltningsomradet for

Ars o Noszeby

Ulisfiord
Tromse kommune W9

samisk sprak
Laverdies Kafjord

Vardor b Faemene | forvaltningsomradet for samisk sprak er
§', samisk og norsk likestilte sprak. Det betyr

at alle har rett til & bli betjent pa samisk
m oomemeemessen nar de henvender seg til offentlige etater i

for samision sprak

Karasjok

= v e vodtat mserming forvaltningsomradet for samisk sprak.
= = e . Forvaltningsomradet for samisk sprak
- — omfatter Guovdageainnu suohkan/

Kautokeino kommune, Karasjoga gielda
/Karasjok kommune, Deanu gielda/Tana kommune, Unjargga gielda/ Nesseby
kommune og Porsanggu gielda/Porsanger kommune i Finnmark, Gaivuona
suohkan/Kafjord kommune og Lavangen kommune i Troms, Divtasvuona
suohkan/Tysfjord kommune i Nordland, Snaasen tjielte/Snasa kommune og Rayrvik
kommune i Nord-Trgndelag.

De fire nordligste fylkeskommunene, Finnmark, Troms, Nordland og Nord-Trgndelag,
er ogsa omfattet av forvaltningsomradet.

| forvaltningsomradet for samisk sprak skal samelovens sprakregler sikre retten til a

« bruke samisk sprak i kontakt med offentlige organ
« mgte samisk sprak i offentlig sammenheng
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POLITISK FORANKRING, INTERNASJONALT OG NASJONALT
| vedlagte «Sametingsmelding om samisk sprak» heter det bla;

Nasjonalt lovverk

Det samiske spraket er grunnpilaren i den samiske kulturen. Vi samer er et urfolk og en minoritet i
Norge og det samiske spraket og den samiske kulturen trenger saledes et spesielt vern for fortsatt a
kunne bestd og a utvikle seg. Den norske stat er forpliktet til 4 legge til rette for at samer kan sikre og
utvikle sitt sprik. Disse forpliktelsene, som er nedfelt i lover og konvensjoner er redskap som
Sametinget bruker i mote med bade sentrale myndigheter, kommuner, fylkeskommuner og andre
aktorer som vi samhandler med.

Grunnlovens § 110a forplikter den norske stat 4 legge til rette for at samisk sprak kan bevares og
utvikles.

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) tradte 1 kraft i 1989 og har som formal

a legge forholdene til rette for at den samiske folkegruppen i Norge kan sikre og utvikle sitt sprak, sin
kultur og samfunnsliv. Loven konkretiserer innholdet i de overordnede prinsippene som Grunnloven
§ 110 etablerer.

Samelovens sprakregler ble iverksatt i 1992 og er nedfelt i kapittel 3, samisk sprak.

Da samelovens sprakregler ble vedtatt, ble det ogsa lovfestet at kommunene Karasjok, Kautokeino,
Nesseby, Porsanger, Tana og Kifjord skulle innga i forvaltningsomradet for samisk sprak. Da
Tysfjord kommune ble innlemmet i 20006, ble loven endret slik at forvaltningsomradet na er fastsatt
gjennom forskrift. Senere er kommunene Snasa og Lavangen blitt innlemmet 1 forvaltningsomradet,
og Royrvik blir innlemmet 1.1.2013.

Samelovens sprikregler(1992) gir befolkningen i forvaltningsomradet for samisk sprak rett til 4
henvende seg til offentlige instanser og fa svar pa samisk eller norsk i henhold til egne
sprakpreferanser. Retten gjelder bade muntlige og skriftlige henvendelser. Retten gjelder ikke i tilfeller
der forvaltningsorganet selv tar initiativ til kontakt. Alle kunngjoringer fra offentlige organer innen
forvaltningsomradet som retter seg mot hele eller deler av befolkningen, skal skje bade pa norsk og
samisk.

Samelovens § 3-5 gir utvidet rett til bruk av samisk i mote med helse- og sosialtjenesten. Dette
innebearer at alle helse- og sosialinstitusjoner som tar imot pasienter fra kommuner innenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak, har plikt til 4 betjene pasientene pa samisk.
Pasientrettighetslovens § 3-5 som gir pasienten rett til informasjon tilpasset individuelle
forutsetninger, og lovens § 4-2 om krav til samtykkets form, er ogsa relevante bestemmelser.

Samiske pasienters rettigheter til bruk av samisk sprik i forvaltningsomradet er ogsd papekt i ny
kommunal helse og omsorgslov: 3 — 10. 4.ledd: "Kommuner innenfor forvaltningsomradet for samisk sprik skal
sorge for at samiske pasienters eller brukeres behov for tilrettelagte tienester blir vektlagt ved utforming av tienesten."

Samelovens § 3-6 gir enhver rett til individuelle kirkelige tjenester pa samisk. Dette gjelder sjelesorg, dap,
konfirmasjon, vigsel og nattverd. Prester som ansettes innen forvaltningsomridet ma gjennomfore samisk
sprakopplaring om de pa forhdnd ikke behersker samisk. Kirken skal ogsa fremme samisk sprak utenfor
forvaltningsomradet. Kirkelovens § 24 lyder: "Kirkemotet skal verne og fremme samisk kirkeliv [..]”.

Samelovens § 3-7 omhandler tilsattes i et lokalt eller regionalt organ rett til utdanningspermisjon med
lonn for a skaffe seg kunnskap i samisk sprak, nar organet har behov for slik kunnskap.

Oppleringsloven (1998) stadfester den enkeltes rett til opplering i og pa samisk. 1

forvaltningsomradet for samisk sprak (i oppleringsloven omtalt som «samiske distrikt») har alle elever
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rett til opplaring etter Kunnskapsloftet Samisk, og de har mulighet til 4 velge samisk som
opplaringssprak. Elevene kan ogsa velge norsk som opplaringssprak, kombinert med opplering i
samisk sprik. I kommuner som ligger utenfor forvaltningsomradet, har elever kun rett til opplering 7
samisk sprik pa individuelt grunnlag. For a fa opplaring pd samisk méa minst 10 elever i kommunen
kreve dette, og retten til slik opplering bestar sa lenge det er minst seks elever igjen i gruppa. Elever
er her, i henhold til loven, definert som barn av personer som kan skrive seg inn i Sametingets
valgmanntall.

Lov om barnehager (2006) understreker at kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til barn i
samiske distrikter (forvaltningsomradet for samisk sprak) bygger pa samisk sprak og kultur. Det
samiske innholdet 1 barnehager utenfor forvaltningsomradet er langt svakere regulert. Her skal
kommunene /egge forholdene 1il rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.
Samiske barn utenfor forvaltningsomradet er definert til 4 gjelde barn med minst én forelder som kan
skrives inn 1 Sametingets valgmanntall.

Forskrift om endring i tilsynsforskriften og fosterhjemsforskriften som tradte i kraft 1. mai 2012

presiserer retten som samisktalende barn bosatt 1 forvaltningsomradet har til 4 bevare sitt sprak ved
omsorgsovertakelser. Endring i forskriftene vil fore til at det nd ma sporres aktivt om barnets
kulturelle og spraklige rettigheter ivaretas ved plassering i fosterhjem eller barneverninstitusjon. Det
ma legges til rette for at barnet kan utvikle bade sitt sprak og sin kultur.

Stadnamnlova(1990) skal sikre hensyn til samiske stedsnavn i samsvar med nasjonalt lovverk og
internasjonale avtaler og konvensjoner. Stadnamnlovas forskrift {7 slar fast at dersom et stedsnavn
har flerspriklig navn skal alle sprak som benyttes i det aktuelle omradet brukes pa skilt. Formalet med
lov om stadnamn er 4 ta vare pa stedsnavn som kulturminne, gi de en skriftform som er praktisk
hovelig, og medvirke til kjennskap til og aktiv bruk av navnene. I folge lov om stadnamn kan
offentlige organer, girdeier, lokale organisasjoner som har tilknytning til omradet og
navnekonsulenter starte en navnesak. Kommuner har vedtaksrett pa navn pa blant annet offentlige
adresser, tettsteder, gater og offentlige bygg. Statens Kartverk vedtar naturnavn og andre navn som
ikke kommer fram i stedsnavnloven eller i forskriftene. Departement har vedtaksrett pa
kommunenavn.

I'loven star det klart at samiske navn som blir brukt av folk som bor fast eller har naringsmessig
tilknytning til stedet, skal til vanlig brukes av det offentlige pa kart, skilt, 1 register sammen med
eventuelt norsk navn. Pa skilt eller kart og lignende der det blir brukt mer enn ett navn, fastsetter
vedtaksorganet rekkefolgen av navnene. Ved fastsetting av rekkefolgen skal en ta hensyn til
sprakbruken pa stedet. I forvaltningsomradet for samisk sprik skal rekkefolgen vare samisk, norsk,
kvensk. Sametinget oppnevner stedsnavnkonsulenter for samiske stedsnavn.

Internasjonale konvensjoner og erkleeringer

Retten til et morsmal er en grunnleggende menneskerettighet. Enhver same har rett til opplaring og
bruk av samisk sprak. Nasjonalstaten Norge har forpliktet seg bade rettslig og politisk til 4 beskytte og
fremme vart sprak fordi vi er urfolk.

Barnekonvensjonen er inkorporert i norsk lovgivning og har dermed forrang fremfor norsk lov.
Barnekonvensjonen har en egen artikkel om rettighetene til urfolksbarn, artikkel 30; ”Barn som tilhorer
en minoritet eller urbefolkning har rett til sammen med andre i sin gruppe, a nyte godt av sin kultur, religion og eget

sprik”’

FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter er tatt inn i norsk rett gjennom
menneskerettsloven. Artikkel 27 slar fast at: "7 de stater hvor det finnes etniske, religiose eller spriklige
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minoriteter, skal de som tilhorer slike, ikke beroves retten til, sammen med andre medlemmer av sin gruppe, a dyrke sin
egen kultur, bekjenne og praktisere sin egen religion, eller bruke sitt eget sprak” Denne konvensjonen har forrang
ved motstrid med andre bestemmelser i norsk rett.

1L.O-konvensjonen nr. 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater har artikler som
bade slar fast retten urfolk har til 4 bevare og utvikle sitt sprak og retten enkeltpersoner har til 4 lere
og a bruke sitt sprak. Artikkel 28 lyder "Dez skal treffes tiltak for a bevare og fremme utvikling og bruk av de
opprinnelige sprik for vedkonmende folk’.

Den Europeiske pakten om region- eller minoritetssprak har som formal 4 verne minoritetssprak slik
at mangfoldet i europeisk kultur bestar. Artikkel 7 forplikter nasjonalstatene til 4 gjennomfore
konkrete tiltak for 4 bevare minoritetssprak slik at de blir synlige bade i politikken, lovgivningen og i
praksis.

FNs Urfolkserklaerings artikkel 13 slar fast retten vi samer som urfolk har til 4 revitalisere, bruke,
utvikle og overfore viart sprak til neste generasjon. Denne artikkelen slar ogsa fast retten samer som
urfolk har til 4 kunne bruke tolk i mote med offentlige tjenester. Norge har skrevet under

deklarasjonen, og Sametinget anser denne erkleringen som rettslig bindende for Norge
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NZAZRMERE OM SAMELOVENS SPRAKREGLER

Grunnloven § 110 a etablerer en plikt for statlige styresmakter til a legge forholdene
til rette for at den samiske folkegruppen kan «sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur
og sit Samfunnsliv». Dette dannet blant annet bakgrunnen for at sameloven fikk et
nytt kapittel 3 om sprak i 1990.

| forvaltningsomradet for samisk sprak gjelder falgende krav for offentlige
virksomheter:

« Kunngjeringer fra offentlige organ som serlig retter seg mot hele eller deler av
befolkningen i forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk og norsk. Skjema til
bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet skal
foreligge bade pa samisk og norsk (§ 3-2).

« Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ i
forvaltningsomradet, har rett til svar pa samisk (§ 3-3).

« Den som gnsker a bruke samisk for & ivareta egne interesser overfor lokale og
regionale offentlige helse- og sosialinstitusjoner i forvaltningsomradet, har rett til
a bli betjent pa samisk (§ 3-5).

. Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet har rett til
permisjon med lgnn for & skaffe seg kunnskap i samisk nar organet har behov for
slik kunnskap (8 3-7).

o Kommunestyret kan bestemme at samisk skal vare likestilt med norsk hele eller
deler av den kommunale forvaltning (8 3-9).

Oppleringsloven, barnehageloven, og stadnamnlova stiller ogsa serlige krav til
kommunene i forvaltningsomradet:

« Kommunen har ansvar for at barnehagetilbudet til samiske barn bygger pa samisk
sprak og kultur (barnehageloven § 8)

o Den samiske leereplanen — Kunnskapslgftet-Samisk — skal brukes i skolen i
kommunen (forskrifter til oppleeringsloven, § 1-1)

« Ved vegskilting der flerspraklige stedsnavn benyttes, skal det samiske navnet sta
farst (forskrifter til stadnamnlova, 8§ 7)

En forutsetning for en trygg framtid for de samiske sprakene er & fremme sprakenes
status, og a synliggjare etablerte spraklige rettigheter for brukere og myndigheter.
Videre er det viktig at kommunene og lokalsamfunnene verner om og dyrker fram
bruken av samisk sprak, ved a skape gode vilkar for opplaring i samisk i barnehage og
skole, og ved a legge til rette for opplaring i samisk for foreldre og andre voksne.
Videre bar lokalsamfunnene forsgke & skape samiskspraklige mateplasser, og a tilby
kommunale tjenester for den samiske befolkningen basert pa kunnskap om samisk
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sprak og kultur. Samiskspraklige skilt pa og i kommunale bygninger, og flerspraklig
vegskilting, vil bidra til & synliggjare samiskspraklig tilstedevaerelse i lokalsamfunnet.

Sametinget viser til pa sine hjemmesider at erfaringen har vist at innlemmelse i
forvaltningsomradet for samelovens sprakregler har styrket spraket. Det er to
hovedgrunner for dette. Med innlemmelse i forvaltningsomradet far kommunen tilfart
ressurser for a arbeide med samisk sprak. Videre medfarer en innlemmelse starre
fokus pa og bevissthet rundt samisk sprak i kommunen og i lokalsamfunnet.

En annen svert positiv virkning av samelovens sprakregler er at det er gjennomfart et
omfattende og i stor grad ogsa nyskapende arbeid for a imgtekomme malsettinger om
tospraklighet og samiskspraklige tjenester, bade i kommunale, fylkeskommunale og
statlige etater.

Samelovens sprakregler ble vedtatt i 1990, og ble iverksatt i 1992. Formalet med
sprakreglene er a bevare og utvikle samiske sprak ved serlig a styrke bruken i
offentlig sammenheng.

Samelovens § 1-5 slar fast at samisk og norsk er likeverdige sprak, og at de skal veere
likestilte etter bestemmelsene i samelovens kapittel 3. Enkelte bestemmelser i
sameloven er begrenset til forvaltningsomradet for samisk sprak, mens andre ikke har
slike geografiske begrensinger. Enkelte bestemmelser retter seg seerlig mot
kommunene, mens andre gjelder ogsa statlige og regionale myndigheter. Ogsa statlige
og regionale offentlige organer er forpliktet, for eksempel er det utvidet rett til bruk av
samisk i rettsvesenet, og lover og forskrifter av sarlig interesse for hele eller deler av
den samiske befolkning, skal oversettes til samisk.

Samelovens sprakregler gir borgerne spraklige rettigheter i mgte med ulike offentlige
organ. Det gjelder oversettelse av regler, kunngjgringer og skjema til samisk, rett til
svar pa samisk, utvidet bruk av samisk i rettsvesenet, utvidet rett til bruk av samisk i
helse- og sosialsektoren, individuelle kirkelige tjenester, rett til utdanningspermisjon
og rett til oppleering i samisk.

Bestemmelsene i samelovens sprakkapittel er minimumskrav. Alle offentlige organ
oppfordres til a ta hensyn til brukere av samiske sprak, ogsa utover lovens regler.

Det er Kommunal- og moderniseringsdepartementet som har forvaltningsansvaret for
sameloven.
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OKONOMISKE FORUTSETNINGER FOR OVERF@RING TIL TO-

SPRAKLIGHET

Sametinget disponerte i 2012 65 millioner til samisk sprak. Av disse var 53 millioner
direktetilskudd til kommuner, fylkeskommuner og samiske spraksentre. Resterende 12
millioner var satt av til ulike prosjekter igangsatt av Sametinget, samt til sgkerbaserte
ordninger.

Kommuner og fylkeskommuner innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak har
arlig fatt overfart omkring 45 millioner i tospraklighetstilskudd. Dette er midler som
overfgres kommuner og fylkeskommuner for & sikre tospraklig tjenesteyting. Dette er
rammeoverfaringer Sametinget arlig far fra staten.

For vtterligere bakgrunnsinformasjon vises til fglgende p& Sametingets hjemmeside:

Tospraklighetstilskuddet har ikke veert gkt i samsvar med generell prisgkning i samfunnet.
Sametinget mottar arlige rapporter og budsjettbehov fra kommunene og fylkeskommunene.
Seerlig kommunene rapporterer om behov for gkte midler. Sametingets forslag om at
samelovens sprakregler omfatter hele landet vil fa konsekvenser for kommuner innlemmet i
forvaltningsomradet og tospraklighetstilskudd til kommuner og fylkeskommuner. Sametinget
mener at rammeoverfgringer til samiskspraklig tjenesteyting ma ga direkte fra staten til
kommuner og fylkeskommuner. En kartlegging av faktiske utgifter ved tospraklig tjenesteyting
ma ligge til grunn for fastsetting av rammeoverfaringene.

Sametinget har i 2011 fordelt 46 mill. kroner i tospraklighetstilskudd til kommuner og
fylkeskommuner i forvaltningsomradet for samelovens sprakregler. Kommunene far mellom 3
mill. kroner og 7,5 mill. kroner i tilskudd i 2011, mens fylkeskommunene far opp til 1,4 mill.
kroner. | tillegg fordeler Sametinget midler til ti spraksentre (5,7 mill. kroner i 2011), og til
spraktiltak i og utenfor forvaltningsomradet etter sgknad (til sammen 7,6 mill. kroner i
2011).

Sett i en spraksammenheng er ogsa Sametingets tilskudd til opplaring — dvs. leeremidler,
barnehager og stipend — sveert viktige virkemidler for & na de méalene som er satt for
utviklingen av samiske sprak. Sametinget har i 2010 satt av til sammen 31,3 mill. kroner til
tilskudd til samisk opplering. | tillegg gir Sametinget tilskudd til museum, kultursentre og
kulturhus, og tilskudd til tiltak innen helseomradet, som ogsa har stor betydning for & skape
de beste rammevilkarene for samisk sprak.

Sametinget har i 2010 gjennomfart en evaluering av tilskuddet for tospraklighet til kommuner
og fylkeskommuner innenfor forvaltningsomradet for samelovens sprakregler. Evalueringen
skal veere en del av grunnlaget for vurdering av blant annet beregningsregler og
rapporteringskrav for tilskuddet.

Som et ledd i arbeidet med vurdering og eventuell endring av ordningen har Sametinget
gjennomfart mgter med alle kommunene og fylkeskommune i forvaltningsomradet for samisk
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sprak. Det er ogsa avholdt et eget seminar pa Sametinget hvor kommunene og
fylkeskommunene har fatt anledning til & komme med sine synspunkter. Sametinget har hatt
forslag til nye beregningsregler pa hgring, med frist for uttalelser 1. desember 2010.

Sametinget har lgpende dialog med kommuner og de samiske spraksentrene gjennom mgter,
seminarer og konferanser i arbeidet for bevaring og utvikling av samiske sprak. Disse er
svert viktige aktgrer for Sametinget a samarbeide med.

Mulige overfgringer til Kvalsund kommune:
Sametinget fordeler de gkonomiske midler pr tiden etter fglgende fordelingsngkkel —
etter nye retningslinjer fra 2011;

Basisdel : 35 % (likt til hver kommune og utgjer anslagsvis ca 1,5 mill pr ar)
Betjeningsdel : 40 % (fordeles etter antall elever med samisk som 1.sprak/2.sprak

samt antall innmeldte i Sametingets valgmantall i kommunen)
Utviklingsdel : 25 % (fordeles etter aktivitet)

Totalt sett kan kommunen regne med 2-2,5 mill i arlige tilskudd. Det er pr dato hgyst
usikkert om hvorvidt dette er tilstrekkelig for a oppfylle intensjonene.

Ut i fra de informasjoner vi pr na har innhentet, kan overfgring til Kvalsund kommune
se slik ut;

Basisdel kr 1.500.000
Betjeningsdel,
- Samisk sprak*) kr 100.000
- Antall i samiske manntalll **) kr_150.000
Sum kr 1.750.000
Utviklingsdel (500.000 — 1 mill?) kr 750.000?
Totalt kr 2.500.000

*) ca kr 10.000 pr elev — far for minimum 5 elever for 1. sprak og 5 elver 2. sprak
**) Stipulert i underkant av kr 1.000 pr person i manntallet.
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PROSESSEN FOR A BLI INNLEMMET I FORVALTNINGSOMRADE

FOR SAMISKE SPRAK

Hvilke kommuner som er med i forvaltningsomradet for samisk sprak, er fastsatt i en
forskrift til sameloven.

Nar en kommune sgker om innlemmelse i forvaltningsomradet, skjer dette gjennom
falgende prosess:

« Kommunen gjer et vedtak om a sgke om innlemmelse.

o Kommunene sender sgknad til Kommunal- og moderniseringsdepartementet

« Departementet kontakter Sametinget som uttaler seg om kommunens sgknad,
ogsa om starrelsen pa tospraklighetstilskudd

« Departementet gjer administrative og gkonomiske vurderinger, og utarbeider
hgringssak

« Etforslag til forskriftsendring sendes pa hgring til aktuelle hgringsinstanser
(hgringsperioden er i utgangspunktet 3 maneder)

« Departementet foretar en forskriftsendring som fastsettes ved kongelig resolusjon,
det vil si at saken behandles i statsrad.

Prosessen fra vedtak i kommunen til en innlemmelse skjer, vil ta minst ett ar.

Den interne prosessen i Rgyrvik kommune:

Rayrvik kommunestyre fattet i 2004 vedtak om a nedsette en arbeidsgruppe for a se pa
kommunens muligheter for a bidra til a revitalisere det samiske spraket. Arbeidsgruppa
jobbet frem et prosjekt som i 2009 ble realisert som forprosjektet «Utvikling av
sgrsamisk sprak og kulturkompetanse i Rayrvik kommune». Dette ble etterfulgt av et
hovedprosjekt, hvor bl.a mulighetene for & innlemme Rayrvik i samisk
sprakforvaltningsomrade.

En omfattende hgringsrunde ble gjennomfart, og kommunestyret fattet vedtak i 2010
om a sgke om innlemmelse.
Rayrvik ble innlemmet i samisk sprakforvaltningsomrade 01.01.2013.

Utredning — Kvalsund kommune inn i samisk sprakforvaltningsomrade
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LOKALE FORHOLD OG KONSEKVENSER I OG FOR KVALSUND

KOMMUNE
| de foregaende avsnittene 1-6 er det foretatt en gjennomgang av generell karakter.

Spersmalet er na; Hvilke konsekvenser har det for Kvalsund kommune a bli
innlemmet i det samiske sprakforvaltningsomrade?

| samfunnsplanen vedtatt av kommunestyret i desember 2013 heter det bla;

«Kvalsund kommune har tradisjonelt veert en sjgsamisk kommune der kombinasjon fjordfiske
og landbruk i lite skala har sgrget for utkomme hos de fleste. Den sjgsamiske identiteten har
delvis blitt svekket, men i deler av kommunen star den fortsatt sterkt.

En av Kvalsunds fire nabokommuner, Porsanger, er med i det samiske
sprakforvaltningsomradet. Samtidig brukes store omrader av kommunens areal av
reindriftsutgvere fra Kautokeino og Karasjok der samisk er det viktigste spraket.

Kommunestyret kan bestemme at samisk skal veere likestilt med norsk i hele eller deler av den
kommunale forvaltning.

Strategi:

Kvalsund kommune bgr ha en bred gjennomgang av sin kulturelle forankring og identitet.
Kommunen ligger i et samisk kjerneomrade, og det vil vaere mulig ogsa a aktivisere og
synliggjere de samiske tradisjoner som ligger i kommunen. Dette er i trad med de regionale
og nasjonale fgringer for Finnmark.

Tiltak (2014-2017):
Vurdere om Kvalsund kommune skal innlemmes i samisk sprakforvaltningsomrade. Vurdere
om samisk skal veere likestilt med norsk i hele eller deler av den kommunale forvaltningen.»

Antall samer i Kvalsund:

Kvalsund kommune har i dag en befolkning pa ca 1.040 innbyggere.

Ved siste sametingsvalg var 157 personer registrert i samemanntallet (48 i Kokelv og
109 i Kvalsund)

Hvorvidt dette gir en pekepinn pa hvor mange som betrakter seg som samer vites ikke,
men det antas at ikke alle som har samisk tilhgrighet er registrert.

Fra St.meld nr 28 (2007-2008) - Samepolitikken pkt 2.1 heter det (Sitat):

Det foretas ikke offisiell registrering av hvem som er samer eller som har samisk identitet eller
bakgrunn, og det er ingen som vet ngyaktig hvor mange samer det er eller hvor mange som tilhgrer
ulike samiske grupper. Ulike anslag bygger pa ulike forutsetninger. Det har imidlertid veert anslatt at
det er mellom 50 000 og 65 000 samer i Norgel. Pa nettsidene www.sami-statistics.info er det en
oversikt over ulike anslag over den samiske befolkningen, samiske sprakbrukere m.v.

I Norge bor det i dag samer over hele landet. Selv om det ikke foreligger noen landsomfattende
oversikt over samenes bosetting, er det alminnelig kjent at mange samer i dag ogsa er bosatt utenfor
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det tradisjonelle bosettingsomradet. De tradisjonelle samiske omradene, inklusive omrader der det i
dag drives reindrift, utgjgr 40 pst. av Norges fastlandsareal. Flertallet av samene bor i dag utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak, som er det omradet der de mest omfattende samepolitiske
tiltakene hittil er iverksatt.

| Sametingets valgmanntall var det ved valget i 2005 registrert ca 12 500 samer. Tallet har veert
gkende fra valg til valg. Selv om valgmanntallet gir en pekepinn pa fordelingen av den samiske
befolkningen i dag, kan ikke valgmanntallet legges til grunn for antallet samer. Valgmanntallet er kun
ment for bruk i forbindelse med valg til Sametinget, jf. kap. 7.8. Mange samer har av ulike grunner
valgt & ikke skrive seg inn i manntallet.

Kommunal administrasjon og forvaltning:

Lovgrunnlag (Sameloven):

8 3-2. Oversettelse av regler. Kunngjgringer og skjema
Lover og forskrifter av sarlig interesse for hele eller deler av den samiske befolkning, skal oversettes
til samisk.

Kunngjeringer fra offentlige organ som sarlig retter seg mot hele eller deler av befolkningen i
forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk og norsk.

Skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet skal foreligge
bade pa samisk og norsk. Kongen gir neermere regler om iverksetting av denne bestemmelsen.

§ 3-3. Rett til svar pa samisk

Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har rett til svar
pa samisk. Dette gjelder likevel ikke ved muntlige henvendelser til tjenestemenn som utfgrer oppdrag
utenfor organets kontor.

Den som henvender seg skriftlig pa samisk til et regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har
rett til skriftlig svar pa samisk. Kongen kan i sarlige tilfeller gjgre unntak for bestemte regionale
offentlige organ.

§ 3-7. Rett til utdanningspermisjon

Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet har rett til permisjon med lgnn
for & skaffe seg kunnskap i samisk nar organet har behov for slik kunnskap. Retten kan gjgres
avhengig av at den tilsatte forplikter seg til & arbeide for organet en viss tid etter utdanningen.
Kongen gir neermere regler om gjennomfgringen av disse bestemmelsene.

8§ 3-9. Samisk i den kommunale forvaltning
Kommunestyret kan bestemme at samisk skal veere likestilt med norsk i hele eller deler av den
kommunale forvaltning.
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Sentraladministrasjonen og Tekniske tjenester

Pr i dag mangler kommuneadministrasjonen i Kvalsund kompetanse til & mgte
henvendelser fra befolkningen pa bade muntlig og skriftlig samisk.

Oppvekstsektoren:

Lovgrunnlag:

Barnehagelovens § 2 — 3. avsnitt om barnehagens innhold.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjgnn, sosiale, etniske og kulturelle
bakgrunn, herunder samiske barns sprak og kultur

Barnehagelovens § 8 — 3.avsnitt — om kommunens ansvar;.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pa samisk
sprak og kultur. I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn kan sikre og
utvikle sitt sprak og sin kultur.

I Kvalsund er det barnehagetilbud i Kokelv, i Neverfjord og i Kvalsund.
Pr i dag har vi 1 ansatt i barnehagen i Kvalsund som er samisktalende.

Oppleringsloven: 8 6-2. Samisk oppleering i grunnskolen
I samiske distrikt har alle i grunnskolealder rett til oppleering i og pa samisk.

Utanfor samiske distrikt har minst ti elevar i ein kommune som gnskjer opplaring i og pa samisk, rett
til slik oppleering sa lenge det er minst seks elevar igjen i gruppa.
Kommunen kan vedta a leggje opplearing pa samisk til ein eller fleire skolar i kommunen.

Kommunen kan gi forskrifter om at alle i grunnskolealder i samiske distrikt skal ha opplering i
samisk.

Utanfor samiske distrikt har samar i grunnskolealder rett til opplaering i samisk. Departementet kan gi
forskrifter om alternative former for slik oppleering nar opplearinga ikkje kan givast med eigna
undervisningspersonale pa skolen.

Elevane avgjer sjglv om dei vil ha oppleering i og pa samisk fra og med 8. arstrinnet etter ferste, andre
og femte leddet.

| Kvalsund er det grunnskoletilbud i Kokelv, i Neverfjord og i Kvalsund.
Pr januar 2014 er det undervisningstilbud i samisk pa Kvalsund skole, der det er meldt
inn behov;

- 4 elever fordelt pa 1-7. trinn; samiske som 1. sprak

- 1elev pa ungdomstrinn — samisk som 2. sprak

Utredning — Kvalsund kommune inn i samisk sprakforvaltningsomrade
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Helse og sosialsektoren:

Samelovens 8 3-5. Utvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosialsektoren
Den som gnsker & bruke samisk for & ivareta egne interesser overfor lokale og regionale offentlige
helse- og sosialinstitusjoner i forvaltningsomradet, har rett til & bli betjent pa samisk.

Dette gjelder bade skriftlige og muntlige henvendelser.

Helse- og omsorgslovens § 3-10. 4.ledd;
Kommuner innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak skal sgrge for at samiske pasienter eller
brukeres behov for tilrettelagte tjenester blir vektlagt ved utforming av tjenesten.

Pasient- og brukerrettighetsloven 3-5. Informasjonens form
Informasjonen skal vaere tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger, som alder, modenhet,
erfaring og kultur- og sprakbakgrunn. Informasjonen skal gis pa en hensynsfull mate.

Personellet skal sa langt som mulig sikre seg at mottakeren har forstatt innholdet og betydningen av
opplysningene.

Opplysning om den informasjon som er gitt, skal nedtegnes i pasientens eller brukerens journal.

Kvalsund kommune har ikke avsatt eget personell som kan kommunisere muntlig eller
skriftlig med pasientene/brukerne innen denne sektoren.

Kvalsund kommunes ressursbehov som forvaltningskommune

A gjare en vurdering av hvilke ressurser; menneskelig og gkonomiske som er
ngdvendig for a kunne ivareta oppgavene og forpliktelsene som falger av a bli
innlemmet i samiske sprakforvaltningsomrade er vanskelig av mange grunner.

Kommunen har mulighet for a innga avtale med Sametinget om a innfare dette gradvis
—slik at utfordringene (ogsa de gkonomiske) ikke kommer samtidig. Dersom dette
gjeres ma politikerne farst ta standpunkt til pa hvilke omrader (eksempelvis
helsesektoren, oppvekstsektoren, sentraladministrasjonen m.v.) dette skal gjares.

Utgifter til sprakkonsulenter, spraktjenester, tolketjenester, skilting,
informasjonsmateriell m.v. er relativt lett & dokumentere. Derimot er det vanskeligere
a lage en skikkelig oversikt over alle to-spraklighetsutgifter; eksempelvis hvor stor
andel av de ulike stillinger som bruker tid til to-sprakligheten. En utslagsgivende
faktor er hvordan den samiske befolkningen gnsker a henvende seg til kommunen. Det
er vanskelig & legitimere en stillingsressurs til & ta imot muntlige og skriftlige
henvendelser pa samisk dersom ingen benytter seg av dette tilbudet.

Det er trolig grunn til & anta at det vil ta noe tid fer en holdningsendring nar det gjelder
dette slar ut for fullt.

De fleste henvendelser til kommunen kommer til kommunens sentralbord/servicetorg.
De som betjener dette bar kunne svare pa henvendelser pa begge sprak.
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Arkivarstillingen ber ogsa ses pa som en ngkkelstilling der stillingsinnehaver vil ha
behov for a lese samisk og behandle samiske dokumenter.

Opplering av personell bar vere et prioritert omrade. Etter Sameloven har kommunen
som forvaltningsomrade plikt til & gi ansatte anledning til a tilegne seg eller bedre sine
kunnskaper i samisk, derfor inneholder loven regler om permisjon med lgnn.
Ordningen ma vere forutsigbar og planlegges godt med fornuftige vikarlgsninger.

Alle kommunale avdelinger vil ha behov for oversettelse av dokumenter til samisk. |
tillegg til inngaende brev/dokumenter og utgaende post vil dette gjelde kommunale
vedtak og skjemaer. Stillingsutlysninger ma veere pa begge sprak og ved ansettelser
bar/kan kunnskap i samisk sprak vektlegges. | tillegg bar det (pa sikt) inn kompetanse
for & ha kommunens nettsted pa begge sprak. Under politiske og andre kommunale
mgter kan det veere behov for tolk/oversetter.

Det vil videre vaere behov for ressurser til a utarbeide strategidokument for utvikling
av kommunen som to-spraklig og for rapportering til Sametinget, dessuten til a foreta
sakshbehandling relatert til samiske sprak og spgrsmal.

Estimerte kostnader*) :

Oversettelse av dokumenter — 100 % stilling kr 600.000 (arlig)
Skilting pa samisk — alle kommunale bygg kr 200.000
Hjemmesiden pa samisk kr 200.000?
Jevnlig oppdatering hjemmesiden kr 50.000 (arlig)
Sprakutdanning — ansatte kr 600.000 (arlig?)
Tolking - kjgp av tjenester? kr 50.000 (arlig?)
Oppvekstsektoren; opplaering i samisk via

100 9% stilling kr 600.000 (arlig)
Samiske kulturforstaelse hos ansatte — kurs kr 50.000 (arlig)
Helsesektoren — 100 % stilling kr 600.000 (arlig)
Oppsummering:

Arlige kostnader kr 2.500.000
Oppstartskostnader kr 400.000

Ovennevnte oversikt er et svaert ungyaktig estimat, men er satt opp for &
anskueliggjare noen av utfordringene ved innlemmelse i samisk
sprakforvaltningsomrade.

*) 1 Rayrvik kommune (500 innb) har man iflg opplysninger pr dato 3,8 arsverk fordelt
slik;
1 samisktalende leerer (kun 1 skole)
1 daglig leder spraksenteret
1 oversetter/tolk i sentraladministrasjonen
0,8 arsverk innen helsesektoren
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OPPSUMMERING

Denne utredning inneholder oversikt over lovverk og regler vedr samisk
sprakforvaltningsomrade samt anskueliggjering av konsekvenser og hva som kreves
av Kvalsund kommune i en slik sammenheng.

@konomiske forhold:

Med dagens fordelingspolitikk fra Sametinget kan det forventes ca 1,75 mill i faste
arlige tilskudd. I tillegg er det en utviklingsdel som fordeles etter planlagt og
gjennomfart aktivitet — etter sgknad og oppfalging fra Sametinget. Trolig kan det
forventes i starrelsesorden 0,5 — 1,0 mill kroner arlig.

Det beregnes tilsetting i 3-4 faste arsverk. | tillegg arlige faste utgifter som skissert i
foregdende kapitel. Omfanget av dette vil matte klarlegges og konkretiseres naermere.

Det er sveert usikkert om de gkonomiske overfgringene vil dekke kommunens
ekstrakostnader som falge av innlemmelse i sprakforvaltningsomradet.

Innlemmelse av hele eller deler av kommunen?

Som det er henvist til i utredningen kan kommunestyret i medhold av Samelovens
8§ 3-9 bestemme dette. Dersom man velger deler av den kommunale forvaltning, bar
dette skje etter nzermere vurderinger, bade gkonomiske og gjennomfaringsmessig.

Tolketjeneste
Hvorvidt man benytter tolk eller har egne tilsatte vil matte konkretiseres. Uansett ma

den enkeltes rettighet til & henvende seg pa samiske og fa svar pa samisk ivaretas.

| Samelovens § 3-3, 1.ledd heter det;

«Den som henvender seg pa samisk til et lokalt organ i forvaltningsomradet, har rett til svar pa
samisk. Dette gjelder likevel ikke ved muntlige henvendelser til tjenestemenn som utfgrer oppdrag
utenfor organets kontor.»

Tilsvarende finnes innen helsesektoren i § 3-5.

Dette betyr i realiteten at kommunen ma ha tilgjengelig samiskspraklig personell pa
f.eks radhuset og oppvekst- og helseinstitusjoner.

Samiske saksfremlegq:

Pr dato er dette ikke et krav. Samelovens § 3-2 setter imidlertid krav om at
kunngjeringer, skjema m.v. skal foreligge pa samisk. Konkretisering av dette vil kunne
gjares i en to-arig samarbeidsavtale med Sametinget.

Andre forhold:
Det vises til utredningen.

* % % % Kk
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